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§ 14
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.
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§ 15
Pöytäkirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 22.3.2022 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Pöytäkirjan tarkastajat valitaan kokouksessa.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajat valittiin Henri Remander ja Teiju Tammi.
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§ 16
Keskustelutilaisuus Ruskon kunnan kiinteistöistä

RUSDno-2022-145

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ teknisen lautakunta ja hyvinvointilautakunta 
pitävät 16.3. klo 16–18 yhteiskokouksen Ruskon kunnan kiinteistöjen nykytilanteesta,​ 
koska kiinteistöasiat ovat poikkihallinnollisia ja mahdolliset ratkaisut koskevat kaikkia 
hallintokuntia. Kutsuttuina tilaisuudessa ovat lautakuntien lisäksi myös 
kiinteistötyöryhmä,​ kunnanjohtaja sekä kunnanhallituksen ja valtuuston 
puheenjohtajat,​ nuorisovaltuuston ja vanhus-​ ja vammaisneuvoston edustajat,​ 
ympäristöterveystarkastaja ja työterveyshuollosta vastaava.

Ruskon kunnassa on tehty tarkempia rakenteita avaavia rakennetutkimuksia Ruskon 
kirjastossa,​ Pikku-​Laukolan päiväkodissa ja Karhukallion päiväkodissa. Lisäksi 
Merttelän koulussa on pyydetty rakenteita avaava tutkimus,​ josta on saatu 
kustannusarvio,​ mutta lisämääräraha anomusta tutkimukseen ei olla vielä haettu 
kunnanhallitukselta ja valtuustolta.

Kokouksessa esitellään kuntotutkimuksia tehneen RTC Vahanen Turku Oy:n toimesta 
kuntotutkimusten tuloksia,​ kerrotaan Ruskon kunnan kiinteistöjen tilanteesta,​ avataan 
tilannetta varhaiskasvatuksen näkökulmasta sekä kirjastopalveluiden osalta.

Tilaisuuden tarkoituksena on saada päättäjille selkeä kuva tilanteesta ja luoda pohjaa 
päätöksenteolle.

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee keskustelutilaisuudessa käsitellyt kiinteistöasiat 
tietoonsa saatetuksi.

Päätös
Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 17
Hyvinvointilautakunnan toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2021

RUSDno-2022-146

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 VALMISTELUOHJE JA AIKATAULU TP2021.pdf
2 Toimintakertomus ja tilinpäätös 2021.pdf
3 Sisäinen valvonta 2021.pdf

Vuonna 2021 hyvinvointipalveluissa toiminnan ennakoitavuutta ja 
suunnitelmallisuutta vaikeutti edelleen merkittävästi koronapandemia ja sen 
edellyttämät rajoitukset: toisaalta palvelutuotanto ja avoin toiminta osittain 
mahdollistuivat,​ mutta rajoitukset silti vaikuttivat kävijämääriin ja 
tapahtumatyyppiseen toimintaan. Loppuvuonna kirjaston kiinteistöasia nousi 
merkittäväksi toimintaa rajoittavaksi ja jatkossa ratkaistavaksi asiaksi.

Toimialan kehittämisessä jatkettiin suunnitelmallisesti käytännön kokeiluja 
ulkopuolisten kehittämishankkeiden avulla (liikuntaneuvonta,​ demokratiahanke) ja 
saatiin vakiinnutettua jo kokeiltuja tärkeitä hyvinvoinnin edistämisen toimia kuntaan 
(harrastustakuu,​ nanny-​toiminta,​ etsivä nuorisotyön laajentaminen). 
Kehittämistoiminnassa saavutettiin myös alueellista ja valtakunnallista tunnustusta.

Toimialan perustoiminnassa uudistettiin yhdistysten avustusjärjestelmä,​ laadittiin 
kulttuurihyvinvointisuunnitelma ja kulttuurikasvatussuunnitelma sekä käynnistettiin 
laajan hyvinvointikertomuksen valmistelu. Koko kuntaa koskevina kehittämistoimina 
kunnan ulkoista ja sisäistä viestintää parannettiin,​ henkilöstöjohtamisen ja 
työhyvinvoinnin käytäntöjä kehitettiin,​ esteettömyyttä edistettiin ja osallistuttiin 
hyvinvointialueen valmisteluun. Osallisuutta vahvistettiin toteuttamalla useita avoimia 
kyselyjä ja kuntalaiskeskusteluja palvelujen kehittämiseksi.

Talouden osalta hyvinvointitoimialan sitova toimintakate ylittyi talousarviotasosta 5 
880 euroa toteumaprosentin ollessa 100,​6. Ulkoinen toimintakate oli kuitenkin 90,​3 % 
eli 72 880 euroa alle talousarviotason,​ joten kokonaisylitys johtui pääasiassa sisäisten 
menojen yllättävästä kasvusta,​ joka näkyy ”muut toimintakulut” -​kohdassa.

Henkilöstökulujen ylitys 11 407 euroa liittyi hankerahoituksella palkatun nannyn 
palkkauskuluihin,​ johon kuitenkin vastaavasti saatiin ulkopuolista rahoitusta. 
Hyvinvointitoimialan tuottokertymä 280 387 euroa olikin 167,​4 % eli 112 893 euroa yli 
talousarvion. Henkilöstökulujen ylitykseen ei keskustoimiston ohjeiden mukaan 
haettu erillistä lisämäärärahaa toimintavuonna 2021,​ koska toimialan ulkoisten (ja 
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siinä vaiheessa myös sisäisten) menojen toteuma näytti jäävän selvästi alle 
talousarviotason. Tästä syystä ylitykseen haetaan ylityslupaa vasta tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Huomiona sisäisten menojen kasvuun on todettava,​ että kun kunnassa on viime 
vuosina kehitetty teknisen toimen sisäisen laskutuksen käytäntöjä,​ sisäisten kulujen 
menokehityksen seuranta ja siihen vaikuttaminen toimialoilla ei ole tosiasiallisesti tällä 
hetkellä mahdollista. Sisäisiä menoja ei ole toimialojen toimesta budjetoitu,​ niiden 
menokehitystä ei ole puolivuotistoteumaa pois lukien mahdollista seurata eikä niihin 
ole mahdollista toimintavuoden aikana vaikuttaa. Tästä syystä saattaisi olla syytä 
harkita,​ onko mielekästä edellyttää lautakunnilta sitovuustasoa sisäisten menojen 
osalta.

Tilinpäätöksen yhteydessä tulee laatia selonteko myös toimialan sisäisen valvonnan 
järjestämisestä. Sen osalta keskeisimmät huomiot on koottu oheismateriaaliin. Myös 
toimintavuotta ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on tarkemmalla tasolla 
kuvattu oheismateriaalin toimintakertomuksessa sekä talouden toteumaa omassa 
raportissaan.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta hyväksyy hyvinvointitoimialaa koskevan toimintakertomuksen 
ja tilinpäätöksen vuodelta 2021,​ selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä sekä 
anoo kunnanhallitukselta ja valtuustolta ylitysoikeutta henkilöstömenoja koskevaan 
11 407 euron ylitykseen.

Kokouskäsittely
Henri Remander ehdotti,​ että päätökseen kirjataan tarkennuksena henkilöstömenojen 
ylityksen aiheutuneen nanny-​hanketoiminnan kuluista,​ joihin on saatu vastaavasti 
ulkopuolista rahoitusta. Teiju Tammi kannatti ehdotusta,​ ja tarkennus päätettiin 
kirjata päätökseen.

Lisäksi kokouksessa hyvinvointijohtaja toi esiin,​ että taloushallinnon ohjeiden mukaan 
ylitysoikeutta haetaan nimenomaan henkilöstökuluihin,​ ei sisäisistä kuluista 
aiheutuneeseen kulujen ylitykseen eikä investointiprojektin Leikkipaikat ylitykseen.

Päätös
Hyvinvointilautakunta hyväksyy hyvinvointitoimialaa koskevan toimintakertomuksen 
ja tilinpäätöksen vuodelta 2021,​ selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä sekä 
anoo kunnanhallitukselta ja valtuustolta ylitysoikeutta henkilöstömenoja koskevaan 
11 407 euron ylitykseen,​ joka aiheutui nanny-​hanketoiminnan kuluista,​ joihin on saatu 
vastaavasti ulkopuolista rahoitusta.

Tiedoksi
Kunnanhallitus
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§ 18
Toiminnan ja talouden seuranta

RUSDno-2022-147

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 Tuloslaskelma (61).pdf

Oheismateriaalina on hyvinvointilautakunnan käyttötalouden toteutuma ajalta 1.1.
–28.2.2022. Toteumaraportin luvut eivät ole vielä aivan lopullisia. Talousarvio on vielä 
siirtämättä vielä taloushallinnon ohjelmaan.

Hyvinvointijohtaja esittelee hyvinvointipalvelujen ajankohtaisia asioita kokouksessa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää merkitä tietoonsa saatetuksi toiminnan katsauksen ja 
käyttötalouden toteutuman.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 19
Investointiprojektien seuranta

RUSDno-2022-148

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakuntaa koskevina investointiprojekteina (ja niiden projektinumeroina) 
vuonna 2022 ovat seuraavat:

Leikkipaikat (8400)
Paasniitun jatko (8410)
Kirjastojen muuttaminen omatoimikirjastoiksi (8710)
Kirjastojen kalustuksen uusiminen (8712)
Ruskon urheilukenttien huoltorakennus (8028)
Esteettömyyskartoitukset ja korjaukset (8031)
Urheilukenttien pukusuojat
Koirapuistojen rakentaminen
Ruskotalon AVlaitteistot

 

Projektien toteutumista esitellään tarkemmin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä hyvinvointilautakuntaa koskevien 
investointien toimintasuunnitelmat ja toteutumisen raportin.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 20
Ruskon kunnan lausunto Varsinais-​Suomen alueelliseen hyvinvointikertomukseen 2022

RUSDno-2022-149

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja

Oheismateriaali
1 Ruskon kunnan lausunto hva.pdf
2 Lausuntopyyntö_alueellinen hyvinvointikertomus 2022.docx
3 Varsinais-Suomen hyvinvointikertomus 2021_lausunnolle.pdf
4 Liite alueellinen hvk_Indikaattorit.pdf

Varsinais-​Suomen alueellinen hyvinvointikertomus 2022 luonnosversio 0.1 on 
lähetetty kunnille lausuttavaksi.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on yksi kuntien tärkeimmistä 
tehtävistä. Kunnille jää merkittävä rooli asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä myös SoTe-​uudistuksen toteutumisen jälkeen. Laissa sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021 §7) on määritelty hyvinvointialueelle omat 
hyte-​tehtäväkokonaisuutensa. Hyvinvointialueen hyte-​tehtäviin kuuluu esimerkiksi 
alueellisen hyvinvointikertomuksen valmistelu yhdessä kuntien sekä muiden 
yhteistyötahojen kanssa.

Varsinais-​Suomen alueellinen hyvinvointikertomus on järjestyksessään neljäs. Se 
toteutettiin ensimmäisellä kerralla vuonna 2015 Lounais-​Suomen alueellisena 
hyvinvointikertomuksena kattaen Varsinais-​Suomen lisäksi myös Satakunnan. Vuonna 
2017 ja 2018 hyvinvointikertomus on laadittu Varsinais-​Suomen alueesta. 
Hyvinvointikertomus on kuvaus Varsinais-​Suomen väestön hyvinvoinnin tilasta,​ 
keskeisistä vahvuuksista ja hyvinvointipuutteista sekä toimintaympäristön 
muutoksista,​ jotka vaikuttavat väestön hyvinvointiin.  Hyvinvointikertomus on laadittu 
osana Varsinais-​Suomen hyvinvointialueen valmistelua ja alueellisen toimeenpanon 
tiekarttaa,​ rakentamaan yhteistä jaettua tilannekuvaa väestön palvelutarpeista ja 
niihin vaikuttavista tekijöistä. Hyvinvointikertomus on asiantuntijoiden kanssa 
yhteistyössä laadittu asiakirja,​ joka toimii johtamisen työvälineenä,​ poliittisen 
päätöksenteon tukena ja hyvinvointialueen strategiatyön perustana. 

Hyvinvointialueen on tulevaisuudessa kyettävä järjestämään alueensa väestön 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelut siten,​ että ne vastaavat väestön 
palvelutarpeeseen. Lisäksi hyvinvointialue pyrkii vähentämään korjaavien SoTe-​
palveluiden tarvetta toteuttamalla lakisääteistä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
tehtäväänsä hyvässä yhteistyössä alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen onnistuminen on siis koko SoTe-​uudistuksen 
tavoitteiden toteutumisen kannalta ydinkysymys. Sote-​uudistuksen päämääränä on,​ 
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että kaikki saavat laadukkaita sosiaali-​ ja terveyspalveluja yhdenvertaisesti,​ oikea-​
aikaisesti ja sujuvasti ja että hyvinvointi-​ ja terveyserot samalla kaventuvat. Tuleva 
hyvinvointialue ja kunnat jakavat saman päämäärän alueensa asukkaiden 
hyvinvoinnin edistämisestä. Hyvinvointialue ja kunnat muodostavat yhdessä 
palvelujärjestelmän,​ jossa suuri osa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä tehdään 
kunnissa,​ ja hoito-​ ja palveluketjujen tulee muodostaa yhtenäinen kokonaisuus 
organisaatiorajoista riippumatta. Näin toimimalla asiakas/asukas on aidosti toiminnan 
keskiössä.

Alueellinen hyvinvointikertomus pohjautuu pitkälti maakunnan keskiarvoihin ja niiden 
vertailuun kansalliseen keskiarvoon ja Pirkanmaan hyvinvointialueeseen,​ joka on 
Varsinais-​Suomen näkökulmasta tärkeä verrokkialue. Hyvinvointialue koostuu 27 
kunnasta,​ joiden väestön hyvinvoinnin tila ja niihin liittyvät puutteet vaihtelevat 
suuresti. Kuntakohtaisia eroja sekä väestöryhmittäisiä painotuksia on analysoitava 
yhteistyössä kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Jaetun ymmärryksen ja 
tilannekuvan muodostaminen on oleellista,​ jotta hyvinvointialue voi asettaa yhteisiä 
tavoitteita. Tavoitteiden asettaminen tapahtuu mm. hyvinvointialueen strategian ja 
palvelustrategian kautta.

Ohjeina lausunnon laatimiseen on ollut tutustua alueelliseen 
hyvinvointikertomukseen ja sen väestöryhmittäiseen analyysiin. Lausunto tulee 
rakentaa tunnistamalla ja priorisoimalla maksimissaan viisi tärkeintä kunnan väestöön 
liittyvää hyvinvointihaastetta ja -​vahvuutta. Lisäksi pyydetään kuvaamaan tunnistetun 
haasteen ja vahvuuden tietopohja. Kunnilla on myös mahdollisuus esittää muita 
yleisiä huomioita hyvinvointikertomuksesta hyvinvointialuevalmistelussa huomioon 
otettavaksi.

Kuntien lausunto on pyydetty toimittamaan 29.4.2022 klo 16.00 mennessä.

Ruskon kunnassa pyydetty lausunto on koottu valtuuston hyväksymän (29.11.2021 
§85) hyvinvointikertomuksen raporttiosan pohjalta. Lausuntoon kerätään kommentit 
kunnan monialaiselta työryhmältä ja se käsitellään hyvinvointilautakunnassa 
16.3.2022 ja hyväksytään kunnanhallituksessa. Hyvinvointijohtaja esittelee alustavaa 
lausuntoa Varsinais-​Suomen alueelliseen hyvinvointikertomukseen 2022 kokouksessa. 
Kommentoimaton lausuntopohja on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta käy keskustelua alustavasta lausunnon sisällöstä Varsinais-​
Suomen alueelliseen hyvinvointikertomukseen 2022 ja päättää lähettää evästystensä 
jälkeen lausunnon hyväksyttäväksi kunnanhallitukselle.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kunnanhallitus
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§ 21
Kulttuurihyvinvointisuunnitelman palvelukokeilut

RUSDno-2022-150

Valmistelija / lisätiedot:
Jari Hjelm
jari.hjelm@rusko.fi
Kirjasto-​ ja kulttuuripalvelupäällikkö

Oheismateriaali
1 Kulttuurihyvinvointisuunnitelma 11.3.2021.pdf

Aiempi käsittely:

Hyvinvointilautakunta 8.10.2020 § 68

Lautakunta päätti käynnistää kulttuurihyvinvointisuunnitelman laatimisen,​ jossa 
määritellään nykyistä monipuolisemmin kulttuurin rooli kunnan hyvinvoinnin 
edistämisessä sekä osallistamalla kuntalaisia määritetään suunnitelman mukaiset 
tavoitteet,​ toimenpiteet ja niiden rahoitus.

Kunnanhallitus 29.3.2021 § 68

-​-​[Taiteen perusopetuksen] oppilaspaikkatuen sijaan painotetaan 
kulttuurihyvinvointisuunnitelman mukaista toimintaa kuten avointa taidekasvatusta 
(esim. musiikkileikkikoulu)-​ -​

Hyvinvointilautakunta 19.10.2021 § 77

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle,​ että taiteen 
perusopetuksen ostopalvelusopimus hyväksytään määräajaksi vuodeksi 2022 rajatulla 
oppilaspaikkamäärällä (22 kpl) ja vuonna 2020 päätetyillä jonottamisen kriteereillä.

Kunnanhallitus 1.11.2021 § 262

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa taiteen perusopetuksen 
ostopalvelusopimuksen hyvinvointilautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. 
Valmistelussa on selvitettävä,​ miten kunnanhallituksen aiemmin asiassa tekemät 
linjaukset toteutetaan ja miten linjauksen johdosta säästyvät varat tullaan käyttämään.

Hyvinvointilautakunta 11.11.2021

Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä annetun selvityksen,​ miten kunnanhallituksen 
aiemmin taiteen perusopetusta koskevassa asiassa tekemät linjaukset toteutetaan ja 
miten linjauksen johdosta säästyvät varat tullaan käyttämään,​ ja lähettää asian 
edelleen kunnanhallituksen päätettäväksi.

Kunnanhallitus 13.12.2021 § 288
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Kokouksessa annetun muutetun päätösehdotuksen mukaisesti kunnanhallitus päätti 
hyväksyä taiteen perusopetuksen ostopalvelusopimuksen määräajaksi vuodeksi 2022 
rajatulla oppilaspaikkamäärällä (22 kpl) ja vuonna 2020 päätetyillä jonottamisen 
kriteereillä. Kunnanhallitus hyväksyi hyvinvointilautakunnan antamat selvitykset sekä 
edelleen kunnanhallitus päätti merkitä hyvinvointilautakunnalta saadun 
Kulttuurihyvinvointisuunnitelman luonnoksen tietoonsa saatetuksi.

Maailman terveysjärjestö WHO:n mukaan taiteilla voidaan saada aikaan merkittäviä 
tuloksia sairauksien ennaltaehkäisyssä,​ terveyden edistämisessä,​ sairauksien hoidossa 
ja niiden hallinnassa. Lääkäriliitto Duodecimin mukaan kulttuurin harrastaminen 
vaikuttaa terveyteen,​ hyvinvointiin ja elinikään merkittävästi.

Kulttuuriin osallistuminen ja taiteen menetelmät ehkäisevät tutkitusti syrjäytymistä,​ 
tuottavat kuulluksi ja osalliseksi tulemisen kokemuksia sekä lisäävät elämänlaatua 
koetun terveydentilan parantuessa. Kulttuuriin osallisuus,​ kulttuuriharrastukset ja 
kulttuurin menetelmät kehittävät ongelmanratkaisukykyä,​ tunne-​ ja 
vuorovaikutustaitoja sekä lisäävät itsetuntemusta ja parantavat itsetuntoa.

Ruskon kunnan kulttuurihyvinvointisuunnitelmaluonnos luo puitteet ja kuvailee 
kuntalaisille järjestettäviä kulttuurihyvinvointipalveluita ja niiden 
toteutustapoja.  Koska ala on verrattain uusi ja palvelutuottajien järjestäytymisaste 
matala,​ keskeisessä asemassa kulttuurihyvinvointipalveluita järjestettäessä 
paikallisesti on verkostomainen työtapa,​ kohdeavustukset sekä kokeilukulttuuri. 
Suunnitelmaa päivitetään säännöllisesti palveluista saatujen kokemusten myötä. 

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman mukaisia uusia palveluita otetaan käyttöön 
määrärahojen puitteissa.  Palveluja järjestettäessä otetaan huomioon 
hyvinvointisuunnitelmassa esiin tuotuja kehittämistarpeita,​ verkostomainen työtapa,​ 
kohdeavustukset sekä kokeilukulttuuri.

Kirjasto-​ ja kulttuuripalvelupäällikkö esittelee alustavia suunnitelmia kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta valtuuttaa kirjasto-​ ja kulttuuripalvelun hankkimaan 
kulttuurihyvinvointisuunnitelman mukaisia uusia palveluita määrärahojen puitteissa 
em. periaattein. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 22
Kirjaston Vahdon toimipisteen palvelu-​ ja omatoimiaika

RUSDno-2022-151

Valmistelija / lisätiedot:
Jari Hjelm
jari.hjelm@rusko.fi
Kirjasto-​ ja kulttuuripalvelupäällikkö

Ruskon pääkirjasto suljettiin sisäilmastosyistä 22.12.2021. Samalla lähikirjaston 
palveluaikaa laajennettiin. Vahdon lähikirjastossa kirjaston omatoimikäytön 
mahdollistavan tekniikan asennus on valmistunut. Koronarajoituksia on purettu ja 
ryhmäkäynnit ovat jälleen mahdollisia. Aukioloaikojen päivitys on ajankohtaista 
huomioiden omatoimikäytön alkaminen.

Omatoimiaikana osa kirjastopalveluita on asiakkaan käytettävissä omatoimisesti. 
Ensisijaiset omatoimipalvelut ovat varausten nouto,​ lainaus ja palautus 
itsepalveluautomaatilla. Omatoimiaikana ei ole neuvontapalveluita.  Kirjastotilassa voi 
myös oleskella muut käyttäjät huomioiden.

Sekä omatoimiaikana että palveluaikana kirjastossa voi olla myös muuta toimintaa,​ 
mm. opetustilaisuuksia ja sidosryhmätapahtumia. Monipuoliset palvelut ja tilankäyttö 
huomioidaan työvuorosuunnittelussa.

Palveluajan muutoksen myötä keskimäärin neljännes viikkotyöajasta on päivystystä ja 
oheistyötä,​ kolme neljännestä viikkotyöajasta käytettävissä muihin työtehtäviin.

 

  Palveluaika  Omatoimiaika h
   4.4 alkaen 4.4. asti 4.4. alk. 4.4 alk. 4.4. asti
ma 10-​19 10-​19 6-​10,​ 19-​22 7 0
ti 10-​19 10-​19 6-​10,​ 19-​22 7 0
ke 10-​19 10-​19 6-​10,​ 19-​22 9 0
to 12-​19 10-​19 6-​12,​ 19-​22 9 0
pe 12-​17 11-​17 6-​12 6 0
la -​ 10-​14 6-​15 9 0
su -​   6-​15 9 0
YHT       56 0

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta hyväksyy kirjaston Vahdon toimipisteen palvelu-​ ja 
omatoimiajat esityksen mukaisesti,​ ja valtuuttaa kirjasto-​ ja kulttuuripalvelupäällikön 
tekemään tarvittavat kohtuulliset muutokset aikatauluihin toiminnan sujumiseksi.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 23
Pääkirjaston väistötilaratkaisut

RUSDno-2022-152

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen,​ Jari Hjelm
mikko.hulkkonen@rusko.fi,​ jari.hjelm@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja,​ Kirjasto-​ ja kulttuuripalvelupäällikkö

Edeltävä käsittely:

Hyvla 8.2.2022 § 9:

Hyvinvointilautakunta päätti merkitä kirjastopalveluja koskevan tilannekatsauksen 
tietoonsa saatetuksi ja piti jatkovalmistelussa tärkeänä sitä,​ että kirjastopalvelut 
turvataan poikkeustilanteessakin koko kunnan alueella jollain väistötilaratkaisulla. 
Lisäksi lautakunta päätti ehdottaa yhteistä kokousta asiasta hyvinvointilautakunnan,​ 
teknisen lautakunnan ja opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan kesken siinä 
vaiheessa,​ kun asiassa on edellytyksiä päätöksentekoon

 

Ruskon pääkirjastossa on tehty vuoden 2021 aikana sisäilmaan liittyviä selvityksiä ja 
tutkimuksia.
Tutkimustulosten johtopäätöksenä pääkirjasto päätettiin sulkea toistaiseksi.

Hyvinvointilautakunta käsitteli keskustaajaman kirjastopalveluiden tilannetta 8.2.2022 
ja ehdotti yhteistä kokousta asiasta hyvinvointilautakunnan,​ teknisen lautakunnan ja 
opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan kesken siinä vaiheessa,​ kun asiassa on 
edellytyksiä päätöksentekoon. Ko. yhteiskokous pidetään 16.3.2022.

Nykyisen pääkirjaston kiinteistön tilannetta ja jatkotoimia arvioidaan taloyhtiön 
toimesta,​ mutta päätöstä asiasta ei ole tiedossa. Teknisen toimen mukaan on 
kuitenkin ennakoitavaa,​ että nopeaa ratkaisua tilan käyttöönotolle ei ole odotetavissa. 
Myös mahdollisten väistötilaratkaisujen käyttöönotot edellyttävät valmisteluineen,​ 
hankintoineen,​ sopimusjärjestelyineen,​ mahdollisine muutos-​ ja asennustöineen,​ 
aineiston ja irtaimiston siirtelyineen vähintään kuukausien siirtymäajan. Tästä syystä 
on tarpeen päättää tulevien väistötilaratkaisujen jatkovalmistelusta mahdollisimman 
pian.

Kunnalle asetettu kirjastopalveluiden lakisääteinen järjestämistehtävä toteutuu 
tarjoamalla kirjastopalvelu Vahdon lähikirjaston kautta. Lisäksi kirjastoauto pysähtyy 
toukokuun 2022 loppuun asti pääkirjaston edustalla keskustaajamassa. Pysäkkiaika 
on klo 10-​14.

Vaikka verkkopalveluiden rooli ja kirjastojen näkyvyys onkin kasvanut hakeutuvan 
toiminnan kautta,​ kirjaston sijainnilla ja tiloilla on yhä keskeinen merkitys palveluiden 
järjestämisessä.  Keskeisimpiä käyttöön vaikuttavia tekijöitä on kirjaston sijainti.
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Kirjastolain mukaan yleisen kirjaston on tarjottava tiloja harrastamiseen ja 
kansalaistoimintaan. Yleisten kirjastojen laatusuosituksissa kirjastotilaa käsitellään 
laajasti. Määrällisesti tuhatta asukasta kohden olisi varattava 100 m2. 
Kirjastorakennusten tulisi olla taajamien keskustoissa,​ eri-​ikäisten käyttäjien helposti  
saavutettavissa sekä toimia yhteisöllisiä keskuksina. Kirjaston asiakkailla olisi oltava 
käytettävissään kirjastotoimintaan sopivat,​ riittävät,​ viihtyisät ja ajanmukaiset tilat. 
Kirjastotilojen kalustuksen on oltava muunneltavissa ja sen on mahdollistettava 
kirjastotilan monipuolinen käyttö ja toiminta. Laatusuosituksen mukaan houkuttelevat 
ja keskeisellä paikalla sijaitsevat kirjastot ovat tärkeitä ja arvostettuja toimijoita  
yhteisössään.

Pääkirjaston väistötilasta päätettäessä on tarpeen huomioida seuraavat toiminnan 
paikalliset erityispiirteet: Kirjaston yhteistyö ja tapahtumatuotanto kunnan 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa on tiivistä;​ Lasten-​ ja nuortenaineiston 
osuus aineiston kierrossa on yli puolet;​ Aineistoa kulkee varauksina paljon: käsittely 
edellyttää säilytys-​ ja laskutilaa;​ Kirjastotilojen saavutettavuus ja esteettömyys;​ 
Kirjaston omatoimipalvelu;​ Keskustaajaman alueella asuu kunnan asukkaista valtaosa.

Selvittelyn pohjalta eri väistötilavaihtoehdoiksi on neljä tällä hetkellä tiedossa olevaa 
ehdotusta: Vanha nuorisotalo,​ vanha apteekin tila,​ erillinen moduuli-​ tai 
konttipohjainen väistötila sekä Ruskotalon juhlasali. Vaihtoehdoista kahteen liittyy 
terveysturvallisuuden kannalta tarkasti arvioitavia riskejä,​ useampaan vaihtoehtoon 
mahdollinen taloudellinen riski. Muita vaikutuksia on pyritty alustavasti arvioimaan 
alla ennakkoon.

Kirjastopalveluiden kannalta olisi tärkeä taata riittävä neliömäärä kirjastonkäytön 
opetuksen ja mediakasvatuksen järjestämiseksi. Käyttäjien kannalta olisi aiheellista 
ottaa huomioon rakennuksen sijainti.

 

Tiedossa olevat väistötilavaihtoehdot:

a) Vanha nuorisotalo

b) Vanha apteekin tila

c) Erillinen väistötila kontista tai moduulista

d) Ruskotalon juhlasali

 

Vaikutusten ennakkoarviointi:

a) Vanha nuorisotalo

Vaikutuksia

 
Etuja Haittoja
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Vaikutus 
kirjastopalveluihin
 

Sijainti 
keskustaajamassa.

Tilan monikäyttöisyys.

Yhteiskäyttö nuorisotilan ja teatterin 
kanssa rajaa kirjastopalveluiden 
valikoimaa. Tila ei ole suunniteltu 
kirjastopalvelujen käyttöön.

Vaikutus asiakkaisiin

Sijainti 
keskustaajamassa.

 

Tilan käyttöönotto todennäköisesti 
kestää. Yhteiskäyttö nykyisen 
varastointitilan,​ entisen nuorisotilan ja 
kesäteatterin kanssa voi haitata 
perinteisiä kirjastonkäyttäjiä. 
Teatteritoiminta voi estyä.

Lapsivaikutukset Lähellä keskustan 
päiväkotia.

Tila ei ole suunniteltu 
kirjastopalvelujen käyttöön.

Vaikutus 
liikuntaesteisiin

  Tila edellyttää esteettömyyskorjauksia.

Talousvaikutukset

Kunnan oma tila,​ josta 
ylläpitokustannuksia 
tälläkin hetkellä.

 

Esteettömyyskorjaukset,​ korjaukset 
kirjastokäyttöön sekä kirjaston 
omatoimikäyttöön,​ kuntokorjaukset 
terveysturvalliseksi. Ei olemassa 
suunnitelmaa eikä kustannusarviota. 
Vaihtoehtoiset tilat varastoinnille ja 
kesäteatterille.

Ympäristövaikutukset

Kulttuurihistoriallinen 
rakennus,​ jonka 
käyttöönottoa on 
toivottu.

 

Henkilöstövaikutukset 

Tila ei ole suunniteltu 
kirjastopalvelujen käyttöön. 
Työskentelytilat ja -​olosuhteet 
epäselvät. Mahdolliset 
sisäilmaongelmat.

Keskeinen 
kysymyksenasettelu

Tilan tekninen kunto,​ terveysturvallisuus ja esteettömyys 
varmistettava. 
Korjaustöiden kustannukset sekä sisäilma mahdollinen riski. 
Käyttöönoton aikataulu todennäköisesti pitkähkö.

 

b) Vanha apteekin tila

Vaikutuksia Etuja Haittoja
Vaikutus 
kirjastopalveluihin

Sijainti 
keskustaajamassa.

Pieni tila rajaa kirjastopalvelun 
käytännössä varausten noutopisteeksi.

Vaikutus asiakkaisiin

Ei mahdollisuuksia kuin 
välttämättömimpien kirjastopalvelujen 
toteuttamiseen. Nykyinen,​ vaikkakin 
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Sijainti 
keskustaajamassa.
 

suhteellinen pieni käyttö muihin 
tarkoituksiin,​ estyy (mm. perhekahvila,​ 
yhdistysten toiminta).

Lapsivaikutusten 
arviointi

Lähellä keskustan 
päiväkotia ja kouluja.

 

Ns. pistäytymiskirjasto palvelee 
heikosti lapsia ja nuoria,​ joille keskeistä 
on kirjastossa oleskelu.

Vaikutus 
liikuntaesteisiin

Keskustapalvelut 
julkisen liikenteen 
yhteyksien päässä.

Edellyttää esteettömyyskorjausta.

Talousvaikutukset
Kunnan oma tila,​ josta 
ylläpitokustannuksia 
tälläkin hetkellä.

Esteettömyyskorjaukset ja 
kirjastokäyttöön sekä kirjaston 
omatoimikäyttöön liittyvät muutostyöt 
maksavat,​ kustannusarvio puuttuu.

Ympäristövaikutukset
Keskustapalvelut 
julkisen liikenteen 
yhteyksien päässä.

 

Henkilöstövaikutukset 
Aineiston käsittely ja toimistotyö olisi 
tehtävä muualla. Mahdolliset 
sisäilmaongelmat.

Keskeinen 
kysymyksenasettelu

Tilan tekninen kunto,​ terveysturvallisuus ja esteettömyys 
varmistettava.
Tilan koko asettaa rajat siinä järjestettäville kirjastopalveluille. 
Korjaus-​ ja muutostöiden kustannukset sekä sisäilma 
mahdollinen riski.

 

 

c) Erillinen väistötila kontista tai moduulista

Vaikutuksia Etuja Haittoja

Vaikutus 
kirjastopalveluihin

Sijainti todennäköisesti 
keskustaajaman läheisyydessä. 
Tilan kokoa mahdollista valita 
(hintakysymys).

Pieni tila rajaa kirjastopalvelut 
välttämättömään 
(hintakysymys).

Vaikutus asiakkaisiin Sijainti todennäköisesti 
keskustaajamassa.

Bussipysäkiltä mahdollisesti 
matkaa.

Lapsivaikutukset Todennäköisesti lähellä 
keskustan kouluja,​ saavutettava.

Oleskelutilojen puute.

Vaikutus 
liikuntaesteisiin

Kontit voidaan rakentaa 
esteettömiksi.

Bussipysäkiltä matkaa.

Talousvaikutukset

Kustannusarvio tiedossa. 
Kuukausivuokra pääkirjaston 
tilavuokran tasoa.

 

Kuljetus-​ ja 
asennuskustannukset ovat 
kertaluonteinen suuri erä,​ joka 
edellyttää lisämäärärahaa.
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Ympäristövaikutukset Kontit käytettävissä uudelleen.

 

Kuljetus. Maisemointi. 
Mahdolliset luvat.

Henkilöstövaikutukset
Tilojen terveysturvallisuus 
varmistettu.

Aineiston käsittely ja 
toimistotyö olisi tehtävä 
muualla (hintakysymys).

Keskeinen 
kysymyksenasettelu

Hintakysymys. Asennus-​ ja tilavuokrakustannuksineen ratkaisu 
todennäköisesti ylittää kuluvan vuoden talousarvion. 
Tilavuokrakustannuksiin vaikuttaa vuokra-​aika siten,​ että 
lyhytaikainen vuokraus on kalliimpaa.

 

 

d) Ruskotalon juhlasali

Vaikutukset Etuja Haittoja

Vaikutus 
kirjastopalveluihin
 

Sijainti keskustaajamassa.

Tarjoaa välttämätöntä 
paremman tilan 
kirjastopalveluiden 
järjestämiseen.

Tila ei ole suunniteltu 
kirjastopalvelujen käyttöön. 
Muu toiminta saattaa haitata 
kirjastopalvelujen järjestämistä.

Vaikutus asiakkaisiin

Lisäisi kunnan eri toimialojen 
yhteistyötä ja tilojen 
yhteiskäyttöä. Ruskotalon 
kulunvalvonnan järjestelyt 
hoituisivat nykyistä 
tehokkaammin.

Perinteisemmät 
kirjastonkäyttäjät voivat 
vierastaa läheistä yhteyttä 
liikunta-​ ja nuorisotoimintaan. 
Nykyinen nuorisotalotoiminta,​ 
liikunta-​ ja yhdistystoiminta 
sekä tilavuokraus estyy tai 
rajoittuu. Häiriötilanteet eri 
toimintojen 
yhteensovittamisessa 
todennäköisesti lisääntyisivät.

Lapsivaikutukset

Sijainti keskustaajamassa 
lähellä kouluja hyvä. Alueella 
paljon lapsia koulun ja 
harrastusten merkeissä. Yhteys 
nuorisotilaan voi lisätä nuorten 
kirjastonkäyttöä. Oleskelutila 
mahdollistuu luontevasti.

Lasten ja nuorten 
mahdollisuudet nykyisen 
kaltaiseen 
nuorisotilatoimintaan ja 
liikuntaan rajoittuvat.

Vaikutus 
liikuntaesteisiin

Tila on korjattu esteettömäksi.

Edessä invapysäköintipaikka.

Tila on suhteellisen jyrkän 
mäen yllä. Kulku mahdollista 
ohjata alakautta,​ mutta vaatii 
esteettömyyskorjauksia 
(käytännössä hissin).
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Talousvaikutukset

Kunnan oma tila,​ josta 
ylläpitokustannuksia tälläkin 
hetkellä. Juhlasalista ei aiheudu 
erillisiä ulkoisia 
vuokrakustannuksia. Sisäinen 
ja ulkoinen kulurakenne 
tiedossa viime vuosilta.

Juhlasalin tilavuokran ulkoinen 
(ja sisäinen) myyntituotto 
poistuu. Muutostyöt 
käyttökuntoon saattamiseksi 
aiheuttavat kustannuksia,​ joista 
ei arviota.

Ympäristövaikutukset Hyödynnetään olemassa olevia 
tiloja.

Bussipysäkille on jonkin 
matkaa.

HenkilöstövaikutuksetYhteistyöedut nuorisotoimen 
kanssa.

Nuoriso-​ ja liikuntapalvelujen 
nykytoiminnan rajoittuminen.

Keskeinen 
kysymyksenasettelu

Kunnan tilojen käytön ja yhteistoiminnan uudenlainen 
koordinaatio. Muun nykyisen toiminnan estyminen tai 
rajoittuminen edellyttää yhteistä sopimista ja joustavuutta 
(nuorisopalvelut tällä hetkelläkin väistötiloissa,​ ratkaisu ei salli 
ei ulkopuolista käyttöä). Tilatekninen käytännön toimivuus ja 
materiaalien kestävyys (ovet,​ lukot,​ pintamateriaalit). 
Tosiasiallisen esteettömyyden varmistaminen.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää lautakuntien yhteisen keskustelutilaisuuden,​ 
ratkaisuvaihtoehdoista käymänsä keskustelun ja viranhaltijoiden alustuksen pohjalta 
kirjaston väistötilavalmistelun jatkosta ja esittää väistötilaratkaisua 
kunnanhallitukselle päätettäväksi.

Kokouskäsittely
Lautakunta rajasi keskustelun jälkeen väistötilavaihtoehdot kahteen: c) Erillinen 
väistötila kontista tai moduulista tai d) Ruskotalon juhlasali. Näistä vaihtoehdoista 
järjestettiin äänestys,​ jonka tulokset alla:

Sami Niemi d);​ Teiju Tammi d);​ Johanna Suokivi d);​ Henri Remander c);​ Juha 
Vuotinen c);​ Marju Teinikivi c);​ Mari Renberg c).

Keskustelussa nähtiin tärkeänä,​ että väistötilaratkaisun ohella käynnistetään selvitys 
uudisrakennuksen toteuttamisen vaihtoehdoista sekä selvitetään vanhan 
nuorisotalon korjaustarpeet ja korjaamisen kustannusarvio.

Päätös
Lautakunta päätti esittää kunnanhallitukselle päätettäväksi,​ että pääkirjastolle 
hankitaan tarvetta vastaavat vuokrattavat tilaelementit ja käynnistetään selvitys 
uudisrakennuksen toteuttamisen vaihtoehdoista.
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§ 24
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Hulkkonen
mikko.hulkkonen@rusko.fi
Hyvinvointijohtaja
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Muutoksenhakukielto
§14, §15, §16, §18, §24

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§17, §19, §20, §21, §22, §23

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 

. jäsen Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös 
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 

 Jollei muuta näytetä,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedoksisaannista.
tiedon seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen,​ kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi.
Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä tiedoksisaantitodistusta käytettäessä 
päätöksestä katsotaan saadun tieto todistukseen merkittynä päivänä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun  Tiedoksisaantipäivää ei  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Sähköinen asiakirja täyttää myös 
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 -​ päätös,​ johon vaaditaan oikaisua
 -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siinä on ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero. Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä saa 
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös koskee:

Kunnanhallitus,​ Hyvinvointilautakunta,​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ 
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

-​ viranomainen: xxxxxx
-​ käynti-​ ja postiosoite Vanhatie 5,​ 21290 Rusko
-​ puhelinvaihde 02 4393 511
-​ sähköposti rusko@rusko.fi
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